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1. Introducéo ao problema.

O Rio Paraiba do Sul, por banhar e servir de divisa para mais de um
Estado em nossa federacao, é bem da Unido Federal (CF, art. 20, I11). Pois do leito e
das margens do Rio Paraiba do Sul muitas empresas extraem areia, que pelo art. 4° do
Decreto-Lei n° 227/67 (Cddigo de Mineracdo, com redacdo dada pela Lei n°
9.314/96), c/c o art. 8° do Decreto n° 62.934/68, € considerada substancia mineral de
emprego imediato na construcdo civil.

Esta exploracdo de areia no Vale do Paraiba tem gerado discussdes
juridicas relevantes.

Uma delas diz respeito a aplicacdo do art. 2° da Lei 8.176/1991, norma de
natureza penal, aos casos onde ha demonstracdo da extracao irregular de areia. Para
alguns, a matéria é regida pelo art. 55 da Lei 9.605/1998.

Para reprimir a exploracao irregular do minério, processos criminais
iniciados nas Varas Federais de Sdo José dos Campos acabaram por provocar esta
discussdo a respeito da norma penal a reger a matéria. Isto porque a Lei 8.176/1991
trata a matéria com penas mais graves, gerando reflexos nos prazos prescricionais, na
aplicacdo da Lei 9.099/1995 e na condenacéo.

Apenas a titulo de exemplo, pois ha aproximadamente uma dezena de
casos pendentes de julgamento, na 5% Turma do Tribunal Regional Federal da 32
Regido, sediado em S&o Paulo, no processo de Habeas Corpus n° 8740, autos n°
1999.03.00.015773-3 (TRF da 3? Regido/SP), acabou-se gerando precedente no



sentido de que o art. 55 da Lei 9.605/1998 revogou o art. 2° da Lei 8.176/1991. No
caso, relatado pelo Desembargador Federal André Nabarrete, a fundamentacéo da
conclusdo retrocitada resume-se ao seguinte paragrafo: ““A comparacao dos dois
dispositivos legais evidencia a prevaléncia do segundo, com aplicacéo do principio
latino de que a lei especial derroga a geral. Matéria-prima é género de que o
substancia mineral ‘areia’ é espécie. Meio ambiente é espécie do género
patriménio”.

Dada a simplicidade do argumento e a negativa de vigéncia ao art. 2° da
Lei 8.176/1991, o acérddo foi objeto de recurso especial ao Superior Tribunal de
Justica e ainda aguarda o julgamento.

Tratando-se de questdo juridica que desafia o conhecimento e
proporciona o debate, ainda ndo uniformizados na doutrina ou na jurisprudéncia,

alguns pontos merecem consideracao. Este é o propdsito deste trabalho.

2. A exploragdo econdmica dos recursos minerais.

A exploragédo dos recursos minerais sempre foi e continua sendo
atividade econémica das mais relevantes. A titulo meramente exemplificativo, temos
como recursos minerais as substancias metliferas, os combustiveis fosseis (petrdleo),
as jazidas de fertilizantes, rochas betuminozas e pirubetuminozas, gemas e pedras
ornamentais e/ou preciosas, jazidas de aguas minerais e/ou subterraneas, jazidas de
substancias de emprego imediato na construcéo civil (areia). Os aspectos positivos e
negativos da exploracdo destes recursos estao registrados e analisados pelas mais
variadas areas do conhecimento humano. A respeito da mineragao, estdo disponiveis
estudos em areas como, por exemplo, a Medicina, a Geologia, a Geografia, a
Histdria, a Economia, a Administracdo de Empresas e o Direito.

Como ja registrado anteriormente, aqui nos interessa especialmente um
aspecto da mineragdo. Aquele relativo ao Direito Penal e neste o aparente conflito
existente entre o art. 55 da Lei 9.605, de 12.02.1998 e o art. 2° da Lei 8.176, de
08.02.1991.



O primeiro diploma legal dispGe sobre as sangdes penais e
administrativas as condutas lesivas ao meio ambiente. O segundo define crimes

contra a ordem econémica e cria o sistema de estoques de combustiveis.

3. Os bens juridicos.

Tratando da protecéo dos bens juridicos, Erika Mendes de Carvalho*
ensina que: “E cedico, na seara do moderno Direito Penal, que a finalidade precipua
desse ramo do ordenamento juridico reside na protecao de bens juridicos cunhados
como essenciais ndo apenas ao individuo, mas também a coletividade”.

No que tange a mineracgdo, dois bens juridicos essenciais estdo
flagrantemente envolvidos.

Sob 0 aspecto econdmico, registre-se que 0s recursos minerais, inclusive
os do subsolo, sdo bens da Unido (CF, art. 20, IX, § 1° arts. 176 e 177), a quem
também compete, privativamente, legislar sobre a matéria (CF, art. 22, XII), bem
como autorizar ou conceder a exploragéo, ou seja, a pesquisa e a lavra das jazidas
minerais.

A declaragéo constitucional no sentido de que eles sdo bens da Unido e,
portanto, patrimonio, tem por base a idéia econémica de que o direito de propriedade
limita e regula a exploracdo de um bem comum escasso.

Na teoria econdmica o problema é explicado pela “Tragédia dos
Comuns’ gue, em suma, registra que ““quando uma pessoa usa um recurso comum,
diminui o beneficio que outra pessoa tem do mesmo. Devido a esta externalidade
negativa, existe a tendéncia para o uso excessivo dos recursos comuns. O governo
pode resolver o problema reduzindo o uso dos recursos comuns atraves de
regulamentacdo ou de impostos. Alternativamente o governo pode por vezes
transformar um recurso comum num bem privado. Esta licdo é conhecida ja ha
milhares de anos. O antigo filésofo grego Aristoteles salientou o problema dos

recursos comuns: “O que pertence a todos nédo é tratado com muito cuidado, porque

! CARVALHO, E. M. Tutela Penal do Patrimdnio Florestal Brasileiro. Sio Paulo: RT, 1999, p. 128.



todos os homens ddo mais importancia a sua propriedade do que aquilo que
possuem em coletivo”?.

No Brasil, para evitar a “tragédia dos comuns”, a opc¢ao constitucional foi
a insergé@o dos minerais no rol dos bens da Unido Federal. N&o se tratam, pois, de
bens privados, mas sim de bens publicos.

Os minerais s&o recursos escassos, finitos e muitas vezes elementos
estratégicos na organizacdo sécio-econdmica de um pais® e disto resulta a imposicao
de limites a sua exploracdo econdmica, algumas vezes sem qualquer atengdo ao meio
ambiente, indiretamente beneficiado com o balizamento da atividade exploratoria.

O outro bem juridico essencial envolvido diz respeito ao aspecto
ambiental da mineracéo, pois todos os brasileiros tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e cabe aquele que explorar 0s recursos minerais a
obrigacdo de recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica
exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei (CF, art. 225, §2°).

Nas palavras de José Afonso da Silva*: “A minerac&o, seja em forma de
jazidas ou de garimpagem, tem elevada importancia na economia e, em muitos
casos, desempenha também relevante papel social, como é o caso, p. ex., da areia,
pedra e argila utilizados na construcao civil... Existem normas juridicas que tutelam
0 meio ambiente contra a degradacao provocada pela exploragdo mineral, desde as
constitucionais que incluem os recursos minerais entre os bens da Uni&o e definem
seu regime juridico (arts. 20, IX, 176), até as que impdem maiores controles a
mineracao em terras indigenas (art. 231, § 3°) ...”

Conforme Paulo Affonso Leme Machado®: “Hé& impactos ambientais
significativos causados pelas atividades de mineragao, entre 0s quais se acentuam: -
desmatamento nas areas de operacdes, abrangendo nucleo de mineragédo constituido
pela mina, bancadas de estéril, deposicao de rejeitos, estradas de servigos, usinas e
areas de apoio social e infra-estrutura; - alteracédo do padréo topogréfico
consequente da deposicao de estéril; - alteracdo do padréo topogréfico na abertura

2 MANKIW, N.G. Introducio a Economia. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999, p.233.
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*SILVA, J. A. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1996, p. 139.
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da cava de exaustdo. Em geral, sdo obras de solo, em que as atividades estao
relacionadas com as acdes de escavac¢ao, desmonte, rebaixamento de lencol,
transporte e bota fora de materiais, construcéo de drenagens, estradas e pracas de
trabalho. ... Os recursos hidricos podem ser atingidos, principalmente, por outros
fatores: lixiviacdo das pilhas de estéril; instabilizacdo das camadas de estéril;
rompimento dos taludes das bacias de rejeitos; infiltracéo e/ou percolagdo das
bacias de rejeitos”.

Por fim, cabe aqui esclarecer que o meio ambiente ndo é espécie do
género patriménio, como concluiu o julgado acima citado, da 5% Turma do Tribunal
Regional Federal da 3% Regido - Habeas Corpus n° 8740, autos n°
1999.03.00.015773-3 (TRF da 3? Regido/SP). Nestes mesmos autos, ao recorrer ao
Superior Tribunal de Justica, o Procurador Regional da Republica Francisco Dias
Teixeira firmou: “ndo tem pertinéncia a classificacdo operada no v. acordao,
segundo a qual “Meio ambiente é espécie do género patriménio”. Sabe-se que a
validade das classifica¢des depende em muito do contexto em que séo empregadas.
Assim, ainda que, num determinado contexto, é valido conceituar meio ambiente
como uma espécie do género patrimoénio, no caso em analise, trata-se de conceitos
absolutamente independentes, representativos de bens juridicos diversos: o primeiro
— meio ambiente — é um bem ndo mensuravel economicamente, pois envolve aspectos
paisagisticos, culturais, etc, e diz respeito a propria vida humana; por isso,
pertencente a todos (art. 225 da Constituicdo Federal). O segundo — seja definido
como recurso mineral ou matéria prima — é um bem de valor essencialmente
econdmico, e, com tal, pertence a Unido (artigos 21, IX e 176 da CF). Ja ndo se
constitui novidade - pois data de antes da Carta de 1988 - a preocupacéo do
legislador em conferir protecdo juridica ao bem meio ambiente, diversa daquela
conferida ao bem patrimonial em geral, conferindo sua titularidade ndo a um ente
juridico, mas a toda coletividade, e dotando esta de instrumentos processuais para a
respectiva defesa”.

4. O art. 55 da Lei 9605/1998.



Feitas estas anotacdes, vejamos. Com lastro no art. 225 da CF, o art. 55
da Lei 9.605/98 (sancBes penais e administrativas as condutas lesivas ao meio
ambiente) dispde: “Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizacéo, permissdo, concessao ou licenca, ou em desacordo com a
obtida: Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa. Paragrafo unico. Nas
mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos
termos da autorizagdo, permissao, licenga, concessao ou determinagéo do 6rgéo
competente”.

A redacdo deste artigo € muito parecida com aquela do art. 21 da Lei
7.805/89, razdo pela qual muitos operadores do Direito tém entendido que houve
revogacdo desta ultima. E mais, se a extracdo mineral agora se der em floresta de
dominio publico ou de preservacdo permanente, aplicavel serd o art. 44 da Lei
9.605/98, também com pena de detencdo de 6 meses a 1 ano, mais multa.

Ainda quanto ao art. 55 da Lei 9605/98, chama a atengdo a mencéo a
autorizacgdo, permissao, concessao ou licenca para a exploracdo mineral. Nao € a
primeira vez que esta confusdo acontece e, provavelmente, ndo serd a Ultima. Paulo
Affonso Leme Machado® chama a atenc&o ao problema: “Licenca e autorizagdo — no
Direito Brasileiro — sdo vocabulos “empregados sem rigor técnico’. O emprego na
legislacéo e na doutrina do termo “licenciamento” ambiental n&o traduz
necessariamente a utilizacao da expressao juridica licenga, em seu rigor técnico. Em
matéria ambiental a intervencéo do Poder Publico tem o sentido principal de
prevencao do dano... Salienta R. Villata que ““o escopo de prevencéo sempre foi
entendido como tipico da categoria da autorizacdo”. Portanto, a despeito da
confusdo, ndo ha que se falar que este tipo penal trata, a0 mesmo tempo, dos aspectos
ambientais e patrimoniais da exploragdo mineral.

Observa-se que gravidade penal para a exploracdo mineral sem
autorizacdo ambiental, em um primeiro momento, somente serd encontrada caso a
exploragdo mineral sem licenciamento ambiental, como previsto no art. 55 da Lei
9.605/98, resulte em poluicdo que cause ou possa causar danos a saude humana, ou

que provoque qualquer dos outros resultados previstos no art. 54 e seu 82°, da lei
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retrocitada. E neste caso, novamente conforme Paulo Affonso Leme Machado”:
“Instala-se o concurso formal, pois dois crimes sdo cometidos (arts. 55 e 54 da Lei
9.605/98) através de uma s6 a¢ao ou omissdo, devendo aplicar-se ““a mais grave das
penas cabiveis”, aumentada ““de um sexto até metade™ (art. 70 do CP). Se houver
designio autbnomo na acéo ou omissdo dolosa as penas aplicam-se cumulativamente
(art. 70 do CP)".

Enfim, salientando a inspiracdo ambiental do art. 55 da Lei 9605/98, o
seu paragrafo Unico dispde que responde pelo mesmo crime quem deixa de recuperar
a area pesquisada ou explorada. Obviamente, a recuperacao aqui tratada é a
ambiental, relativa aos danos causados pela atividade econdmica. Esta recuperagédo
sempre serd parcial e compensatoria, ja que quando se fala em extracdo mineral, é
tecnicamente impossivel retornar o ambiente ao seu estado anterior a retirada do
minério.

O dispositivo ndo cuida da recuperacao patrimonial em favor da Unido
Federal. Esta questdo € tratada pelas regras de defesa do patriménio contra condutas
ilicitas (art. 2°, Lei 8.176/1991) e pelas regras tributérias para as condutas licitas. A
razao esta em que a recuperacdo patrimonial significaria a ndo exploracdo econémica
do minério ou da matéria-prima, o que também ndo é intencéo registrada na nossa
Constituicdo Federal (arts. 170 e seguintes). Legalmente o dilema é resolvido, como
se verd abaixo, pela previsao constitucional e legal para o pagamento de compensagédo
financeira pela exploragdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no territério, na

plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva.

5.0 art. 2° da Lei 8.176/91.

Por sua vez, fundado nos arts. 20, I1X, § 1°, 176 e 177 da CF, o art. 2° da
Lei 8.176/91 (define crimes contra a ordem econdmica), dispde: “Constitui crime
contra o patriménio, na modalidade de usurpacao, produzir bens ou explorar

matéria-prima pertencentes a Unido, sem autorizacao legal ou em desacordo com as

"MACHADO, P.A.L. Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2000, p. 634.



obrigacdes impostas pelo titulo autorizativo. Pena - detencdo, de um a cinco anos e
multa. 8 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacéo legal, adquirir,
transportar, industrializar, tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou
matéria-prima, obtidos na forma prevista no "caput” deste artigo. § 2° No crime
definido neste artigo, a pena de multa sera fixada entre dez e trezentos e sessenta
dias-multa, conforme seja necessario e suficiente para a reprovacgao e a prevencgao
do crime. 8 3° O dia-multa sera fixado pelo juiz em valor ndo inferior a quatorze nem
superior a duzentos Bénus do Tesouro Nacional — BTN”.

Para a exata compreensao desta norma penal, além de considerar que 0s
recursos minerais sdo bens da Unido e que € privativamente dela a competéncia para
regular a sua exploracdo, € preciso compreender o sentido da usurpacao e da matéria-
prima mencionados no tipo, ja que nele o legislador ndo teve qualquer pretensdo a
protecdo do meio ambiente.

Da sua singela leitura ja salta aos olhos a afirmacéao de que se trata de
crime contra o patrimoénio, na modalidade de usurpacao. Como resultado desta
concluséo, ndo se conhece questionamento acerca da revogagao do art. 21 da Lei
7.805/89 pelo art. 2° da Lei 8.176/91, este objeto do nosso estudo.

O tipo também cuida da producéao de bens e quanto a este ponto € preciso
considerar que a exploracdo da matéria-prima € anterior a producao do bem. Ao caso,
ainda, é necessario considerar o0 monopélio da Unido — art. 177 da CF — para ter o
alcance da producéo de bens vedada na lei — aqueles relacionados ao petréleo e sua
exploracao e os pertinentes aos minérios e minerais radioativos e seus derivados.

Usurpacdo pode ser encontrada em Direito Processual Civil (CPC, art.
951; RISTF, art. 161), em Direito Civil (CC, art. 1541) ou Direito Penal (CP, arts.
185, 328; COM, art. 335). Mas, no caso, trata-se “Da usurpacao” que é o Capitulo 11l
, do Titulo Il (Dos crimes contra o patriménio), da Parte Especial do nosso Cadigo
Penal — arts. 161 e 162, do CP. E de acordo com os ensinamentos de Aurélio

8 «

Buarque de Holanda Ferreira ° “usurpacao é o ato ou efeito de usulpar” que, por sua

vez, corresponde a “apossar-se violentamente de ... adquirir com fraude ... alcangar

® FERREIRA, A. B. H. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 2% ed. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira,
1986, p. 1744.



sem direito ... exercer indevidamente ... assumir o exercicio de, por fraude, artificio
ou forca ... tomar a forca ... obter por fraude... “.

J4 matéria-prima® é “a substancia bruta principal e essencial com que é
fabricada alguma coisa: as matérias-primas da industria automobilistica ...”. Deste
modo, se 0 recurso mineral constitui matéria-prima, sua exploracéo sem autorizagao
legal ou em desacordo com a autorizagdo obtida configurara usurpacédo do patrimdnio
da Unido. Se ndo for matéria-prima explorada, ndo se configurara o tipo.

No Dicionério de Direito Ambiental'®: matéria-prima é “a substancia
destinada a obtencao direta do produto técnico por processo quimico, fisico ou
bioldgico”; matéria-prima florestal € substancia florestal bruta, principal e essencial
com que é fabricado algum produto, é produto de origem florestal que nédo tenha sido
submetido a processamento, tal como tora, torete, lenha, resina, planta medicinal,
planta ornamental ou comestivel, fruto, folha e casca de origem vegetal ou animal,
em estado bruto, que, para ser utilizada como alimento.

Portanto, o escopo da norma é a protecdo de bem da Unido, ndo 0 meio
ambiente, e o foco esta no prejuizo resultante da usurpagéo patrimonial. E quando se
fala em extracéo de recurso mineral, ha evidente interesse econdmico/patrimonial da
Unido a ser resguardado.

Realcando este interesse, atente-se ao fato de que a exploracdo mineral
gera recursos*! que sdo partilhados, mensalmente, entre Estados, Distrito Federal,
Municipios e 6rgaos da administracdo direta da Unido (CF, art. 20, § 1°), cabendo-
Ihes, também, a competéncia comum para registrar, acompanhar e fiscalizar as

concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em

® FERREIRA, A. B. H. Novo Dicionério da Lingua Portuguesa. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira,
1986, p. 1103.

0 KRIEGER, M.G. et al. Dicionério de Direito Ambiental. Porto Alegre: Editora da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e MPF, 1998, p. 227.
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de recursos minerais - Constituicdo Federal, art. 20, § 1° - Leis 7.990/89 e 8.001/90 - Receita patrimonial e ndo tributaria.
1 - Os recursos minerais constituem patriménio da Unido Federal (Constitui¢do Federal, art. 20, inciso 1X) e sua
exploracdo por terceiros depende de autorizacdo ou concessdo estatal (art. 176. § 1°). 2 - A compensagdo financeira
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tributéria, a ela ndo se aplicando, pois, 0s principios constitucionais pertinentes aos tributos. 3 - Assim, impertinentes as
alegacoes de ofensa ao principio da ndo cumulatividade tributaria e & exigéncia de lei complementar para sua instituigao,
do mesmo modo que validos os critérios adotados pelo legislador - Leis 7.990/89 e 8.001/90 - para célculo e distribuigdo
de receita, ainda que merecedores de criticas. 4 - Apelag&o a que se nega provimento. Apelacdo Civel n® 94.01.29850-
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seus territorios (CF, art. 23, inciso XI). Os recursos sdo arrecadados e distribuidos a
titulo de compensacao financeira pela exploracao de recursos minerais,
correspondente a até 3% do valor do faturamento liquido resultante da venda do
produto mineral, obtido ap6s a Ultima etapa do processo de beneficiamento adota e
antes de sua transformacao industrial (Lei 7990/89, Lei 8001/90, Lei 9427/96). O
resultado da compensacdo financeira ndo pode ser utilizado pelos entes pablicos para
0 pagamento de dividas, salvo aquelas existentes frente a Unido e suas entidades, ou
no quadro de pessoal, salvo se para a capitalizacdo de fundos de previdéncia.

No dmbito da Unido, o Departamento Nacional de Produgéo Mineral —
DNPM, instituido como autarquia a partir da Lei 8876, de 02.05.1994, tem como
finalidade e competéncia, na forma do art. 3° deste diploma, o seguinte:
“A autarquia DNPM tera como finalidade promover o planejamento e o fomento da
exploracdo e do aproveitamento dos recursos minerais, e superintender as pesquisas
geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e
fiscalizar o exercicio das atividades de minerac¢ao em todo o territério nacional, na
forma do que dispde o Codigo de Mineracéo, o Codigo de Aguas Minerais, 0s
respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementa, competindo-lhe, em
especial: | - promover a outorga, ou propd-la a autoridade competente, quando for o
caso, dos titulos minerarios relativos a exploragéo e ao aproveitamento dos recursos
minerais, e expedir os demais atos referentes a execucao da legislacdo mineraria; Il
- coordenar, sistematizar e integrar os dados geoldgicos dos depdsitos minerais,
promovendo a elaboracdo de textos, cartas e mapas geologicos para divulgacéao; 11
- acompanhar, analisar e divulgar o desempenho da economia mineral brasileira e
internacional, mantendo servigos de estatistica da producédo e do comércio de bens
minerais; IV - formular e propor diretrizes para a orientacéo da politica mineral; V
- fomentar a producéo mineral e estimular o uso racional e eficiente dos recursos
minerais; VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializacéo
dos bens minerais, podendo realizar vistorias, autuar infratores e impor as sang¢oes
cabiveis, na conformidade do disposto na legislacdo mineraria; VII - baixar normas,
em carater complementar, e exercer fiscalizacéo sobre o controle ambiental, a

higiene e a seguranca das atividades de mineracéo, atuando em articulagdo com 0s



demais Grgaos responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene, seguranca e saude
ocupacional dos trabalhadores; VIII - implantar e gerenciar bancos de dados para
subsidiar as a¢des de politica mineral necessarias ao planejamento governamental;
IX - baixar normas e exercer fiscalizagéo sobre a arrecadacao da compensacgao
financeira pela exploracéo de recursos minerais, de que trata o § 1° do art.20 da
Constituicao Federal; X - fomentar a pequena empresa de mineracéo; Xl -
estabelecer as &reas e as condi¢Bes para o exercicio da garimpagem em forma
individual ou associativa”.

Como se vé no inciso VII supra, o DNPM deve atuar de forma
complementar quando se trata de questdo ambiental. Seu foco, na verdade, € a
exploracao econémica eficiente dos recursos minerais e matérias-primas. “Eficiéncia
significa que a sociedade recebe o méaximo possivel por seus recursos escassos”, nas
palavras de N. Gregory Mankiw??.

Finalmente neste mesmo caminho, no &mbito federal, em Dezembro de
1994, a Lei 8.970 transformou a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais —
CPRM (criada em Agosto de 1969) — em empresa publica federal e, no seu art. 2°,
fixou: “A CPRM tem por objeto: | - subsidiar a formulagéo da politica mineral e
geoldgica, participar do planejamento, da coordenacao e executar 0s servicos de
geologia e hidrologia de responsabilidade da Unido em todo o territorio nacional; Il
- estimular o descobrimento e 0 aproveitamento dos recursos minerais e hidricos do
Pais; 111 - orientar, incentivar e cooperar com entidades publicas ou privadas na
realizacdo de pesquisas e estudos destinados ao aproveitamento dos recursos
minerais e hidricos do Pais; IV - elaborar sistemas de informacdes, cartas e mapas
que traduzam o conhecimento geoldgico e hidroldgico nacional, tornando-o
acessivel aos interessados; V - colaborar em projetos de preservagao do meio
ambiente, em acdo complementar a dos 6rgaos competentes da administracao
publica federal, estadual e municipal; VI - realizar pesquisas e estudos relacionados
com os fendmenos naturais ligados a terra, tais como terremotos, deslizamentos,
enchentes, secas, desertificacéo e outros, bem como os relacionados a paleontologia

e geologia marinha; VII - dar apoio técnico e cientifico aos érgdos da administracéo

2 MANKIW, N.G. Introdugdo & Economia. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1999, p. 5.



publica federal, estadual e municipal, no @mbito de sua area de atuacéo. § 1° Para
os fins previstos nesta Lei, entende-se por: @) recursos minerais: as massas
individualizadas de substancias minerais ou fosseis encontradas na superficie ou no
interior da terra, bem como na plataforma submarina; b) recursos hidricos: as
aguas de superficie e as aguas subterréneas. § 2° Nos recursos definidos no
paragrafo anterior ndo se incluem o petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos e
gases raros”.

Aqui, novamente, esta a predominancia do foco patrimonial/econémico
da exploracéo mineral.

Como resultado, tem-se que a Lei 8.176/91, no seu art. 2°, trata Unica e
especialmente de infragdo contra o patriménio da Unido e a autorizacdo legal ali
exigida é aquela a ser expedida pelo seu 6rgédo de controle patrimonial.

No caso da mineracdo, cabe ao DNPM a proposta de outorga ou a outorga
do titulo minerario para a exploragéo e o aproveitamento dos recursos minerais (Lei
Federal 8.876/94, art. 3° 1). Desta forma, quando se fala em atividade mineral, € a
auséncia deste titulo ou a exploragdo em desacordo com 0 mesmo que constitui a

pratica do crime de usurpagdo, como definido na lei.

6. Conclusao.

A falta de licenca ambiental ou a préatica de poluicdo ambiental, como
previstos na Lei 9.605/98, arts. 55 e 54, respectivamente, juntamente com a falta de
autorizacdo legal para a producédo de bens ou a exploracdo de matéria-prima da Unido
constituirdo crimes distintos e a solugdo, a luz do caso concreto, podera ser o
concurso formal dos crimes, como previsto no art. 70 do CP.

Por outro lado, nédo é raro o empreendedor mineral possuir licenca do
6rgdo ambiental municipal ou do 6rgdo ambiental estadual e, por isto, exercer a
exploragdo dos recursos minerais, que constituem matéria-prima de propriedade da
Unido, sem causar poluicdo e sem a devida autorizagédo legal do DNPM e, por
conseguinte, sem o recolhimento da compensacao financeira pela exploracdo de

recursos minerais.



Neste caso, ndo havera crime ambiental, mas sim crime patrimonial
autbnomo, como previsto no art. 2° da Lei 8.176/91. Igualmente ocorrera quando a
exploragdo de matéria-prima da Unido ndo depender de autorizagdo ambiental —
imagine-se, por exemplo, que urénio ou ouro é encontrado na superficie e a sua
exploracao se dé pela simples coleta, sem dano ambiental aparente ou de monta.

Por fim, a competéncia para conhecer e julgar o crime é da Justica
Federal (CF, art. 109, IV).

Apenas para ilustrar, v.g., confira-se o seguinte julgado do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido™, sediado em Porto Alegre-RS, em caso relatado pelo
Juiz Fabio B. da Rosa: “EMENTA. Lei 8176/91, art. 2°, caput, e art. 330 do CP-40.
Lavra clandestina. Rompimento de lacres colocados na draga (desobediéncia).
Materialidade e autoria comprovadas. Erro de proibigdo. Crime de bagatela. 1-
Condenacéo do réu por retirada clandestina de areia do Rio Cai e rompimento dos
lacres colocados na draga em duas oportunidades. 2. A materialidade restou
comprovada pelo auto de apreenséo e pelo laudo de exame em local. 3. A autoria,
também, restou provada pelo depoimento de testemunhas. 4. Inexisténcia de
autorizacgao, na época dos fatos delituosos, para lavrar areia ou para retirar 0s
lacres. 5. Afastada a alegada ocorréncia de erro de proibicdo, pois apesar de 0 réu
ser analfabeto, atua no ramo ha muitos anos, ndo podendo desconhecer a "
burocracia ". 6. Também ndo ha que se falar em crime de bagatela, pois a indevida
extracdo de areia € capaz de acarretar sérios prejuizos, até irreparaveis, ao meio
ambiente. 7. apelacdo improvida”.

Conclui-se, assim, afirmando que o art. 2° da Lei 8.176/91 é tipo
destinado a protecdo do patrimdnio sendo cabivel a sua aplicagdo quando ha
exploragdo de mineral, considerado matéria-prima, sem autorizacao legal emitida
pelo 6rgdo competente ao controle dos bens da Uniéo.

Trata-se de crime autbnomo, nao dependente e distinto da infracdo
ambiental, cabendo a Justica Federal o seu conhecimento e julgamento. Caso da
mesma conduta resulte infracdo penal ambiental, v.g., poluicdo (Lei Federal 9.605/98,

art. 54) ou pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem autorizagao



ambiental (Lei Federal 9.605/98, arts. 44 e 55), conforme o caso concreto, havera

concurso formal de crimes, como previsto no art. 70 do CP.

13 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regido, 4. Apelagio Criminal n° 97.04390661, j. 25.11.1997, DJU-II
de 24.12.1997, p. 112.567.



